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“Por medio de la cual se modifica el articulo 175 de la Iey 906 de 2004, se establecen
medidas para garantizar los derechos prevalentes de las nifias y nifios en materia de

abuso sexual infantil y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley, busca garantizar la imputaciéon de cargos de
manera pronta, evitando re - victimizar a las nifias y nifios victimas de abuso sexual,
asimismo establecer en un lenguaje claro, los pronunciamientos de las autoridades de la

rama judicial y garantizar acciones de prevencion en la escuela.

Articulo 2. Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 175 de la ley 906 de 2004,
modificado por la ley 2205 de 2022, el cual, quedara asi:

PARAGRAFO 20. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C. P.),
feminicidio (Art. 104A C. P.), violencia intrafamiliar (Art. 229 C. P),
perpefrados contra menores de dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendrad un
término de ocho (8) meses contados a partir de' la recepcion de la noticia

criminal para formular la imputacién u ordenar mediante decisién motivada el
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archivo de la indagacion, prorrogables por una sola vez hasta por seis (6) meses

cuando medie justificacion razonable.

En los procesos por delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual
(Titulo IV C. P.), perpetrados contra menores de dieciocho (18) afios, la Fiscalia
tendrd un término improrrogable de ocho (8) meses contados a partir de la
recepcién de la noticia criminal para formular la imputacién u ordenar mediante

decisién motivada el archivo de la indagacién.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacion o el archivo, el
fiscal que esté conociendo del proceso sera relevado del caso y se designara otro.
fiscal, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, quien debera resolver sobre
la formulacion de imputacion o el archivo en un término perentorio de noventa

(90) dias, contados a partir del momento en que se le asigne el caso.

Lo previsto en este parrafo no obstard para que se pueda disponer la reapertura

del caso cuando exista mérito para ello.

Articulo 3. Adiciénese un numeral al articulo 3 de la ley 1146 de 2007, el cual,

quedara asi:
13. Un representante de la Confederacién Nacional de Padres de Familia.

Articulo 4. Adiciénese un numeral al articulo 8 de la ley 1146 de 2007, €l cual,

quedara asi:

5. Ilustrar a la comunidad respecto de, Ia relevancia de creer en el relato de los

nifios, nifias y adolescentes, en casos de violencia sexual.

Articulo 5. Adiciénese un pardgrafo al articulo 6 de la ley 2137 de 2021, el cual,

quedari asi:

N
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Paragrafo. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas parei la Prevencion de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y1 Mujeres en
coordinacién con el Comité Interinstitucionéxl Consultivo para la Prevencion de
la Violencia Sexual y Atencidon Integral de los Nifios, Nifias v Adolescentes
Victimas del Abuso Sexual, desarrollarin campafias en las instituciones
educativas, tanto con docentes, estudiantes, como con padres de familia, para
garantizar la prevencién y capacitacidon en casos de violencia sexual contra

nifios, nifias y adolescentes, respecto de sus funciones.

Articulo 6. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la Fiscalia
General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura, en un término de 6 meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, estableceran los mecanismos de
capacitacion a sus funcionarios para garantizar que los pronunciamientos y
providencias de las autoridades de la Rama Judicial del Poder ptiblico, en los procesos
relativos a abuso sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, sean emitidos en un

lenguaje que les permita su facil comprensién y evitar su revictimizacion.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y

deroga las disposiciones normativas que le sean contrarias.

JULIO ALBERTO ELIiAS VIDAL
Senador de la Republica
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repuiblica
Pacto Histdérico-Polo Democritico

Senador de la Repablica

Partido Liberal Colombiano

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico - Colombia Humana

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de Ia Republica

Pacto Historico (partido MAIS)

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Republica
Pacto Histdrico
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PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

PIEDAD CORDOBA Ruiz

Senadora de la Republica
Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Descripcién del problema — Justificacién. -

El abuso sexual infan;['il, es un.acto donde el adulto se aprovecha de la vulnerabilidad y

falta de capacidad para entender la relacién sexual del nifio, nifia 0 adolescente, para

que sus intenciones libricas tengan saciedad, hecho que, sin lugar a dudas, aun

mientras se redacta este documento, en algan lugar del pais esta ocurriendo, no sélo, en

reiteradas ocasiones, sino, de manera reiterativa en un mismo nifio o nifia o grupo de

nifios o nifias. Segin cifras de Medicina Legal, entre el afio 2021 y el afio 2022, hubo
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un incremento en el niimero de eéxamenes medico legales por presunto_ delito sexual,

pasando de 17.534 a 20.877 y una variacién porcentual del 19.07%:

Contexto d violencia Aivo 2021 Afio 2022°

Examenes médico
legales por presunto
delito sex al

Lesiones No Fatales en nifios, nifias y adolescentes, segtin variacion absoluta y
porcentual.

Colombia, comparativo enero-diclembre afics 2021* y 2022*

Contexto de violencia ARfo 2021*  Afio 2022 Variacioén Variacion
absoluta parcentual

-
&
; preé‘fmté“’deiitonsexualk
Violencia interpersonal

Ocupando, para el afio 2022, el presunto delito sexual el 53,01% del tétal de delitos

que son conocidos por Medicina Legal:
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““Porcentaje lesiohes no fatales en ninos, nifias y adolescentes, segin CONtExto.
Colombia, ano 2022* (enero-diciembre)}
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Seglin la edad, los mas afectados por este flagelo, han sido los nifios y nifias entre los

10 y 14 afios:

Lesiones No fatales en nifios, nifias y adolescentes, segtin grupo de edad y
contexto.

Colombia, afio 2022* {(enero-diciembre)

(GOfa |04 e S 9 2147, 3:389
(05 a 09) B ' 154 6.856
olaia) T A T
(15a17) 761 ~ o5 13442
Total SRR ) 357381

Segun cifras de la Defensoria del Pueblo, entre 2017 y 2021, se logd detectar que las
principales afectadas por este flagelo son las nifias, y que la gran mayorfa de informes

2

de medicina legal estan asociados con nifios nifias y adolescentes:
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_Poderes Ingresados por Da los poderes eotresponden a
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mifias y adolescentes,

f

Resulta pertinente reconocer que para las cifras preliminares a mayo de 2023, se
demuestra una disminucién en casos del 8,68%, pasado de 8507 casos entre enero y
mayo de 2022 a 7.769 casos en ese mismo periodo en 2023, sin embargo dicha
disminucion no es significativa, dado que, aunque se ha emitido normatividad al
respecto, el porcentaje de lesiones no fatales por presunto delito sexunal, continfia

representando mas del 50% de casos en el pais:

Porcentaje lesiones no fatales segiin contexto.

Colombia, afio 2023 {enero- mayo)”

» Presunto delito sexual

* Vialencia inferpersonal

= Violencia intrafamiliar

» Lesiones en evenlos de
transporie

» Violencia de pareja

* Lesjones accidentales
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La edad entre los 10 a 14 afios sigue siendo la mas afectada:

Lesiones no fatales segiin grupe de edad y contexte.
Cclombia, afio 2023 (enero- mayo) *

. Yiolencia . fes o Lesiones,

'iritérpersqnai jiliar c accjdentales Total, =

{©0a0d) | 695 B b 102 - 38 1263

{05a09) 1652 17 584 W - B1 2508
Cfoate) | 40w ENECEEE: s | % 6.005-

{517 1419 | 238 659 SIS 2 5,072
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Y segun cifras de la Defensoria del Pueblo, siguen siendo las nifias las mas afectadas

por estos presuntos actos delictivos:

¢ Coémo vamos en el 20237

b
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seural, Defermoria del Pushls,
)

Asimismo, la Defensoria del Pueblo en su mas reciente informe denominado
“Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Colombia: analisis de la

respuesta estatal”!, establece una serie de recomendaciones, de las cuales, entre otras,

1 1%6N: 078-06B-5117-70-9. pefensorfa del Pughln, 20323
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se ha considerado prioritario acoger algunas que se incorporan en el cuerpo del
a1
articulados de este proyecto de ley:

e “Un aspecto que resulta importante rescatar en este apartado es que, segiin los
participantes, existe una tendencia institucional en recaer en la revictimizacién
de la persona, al estar sujeta al abordaje de las diversas instituciones que buscan

esclarecer el proceso judicial.

Esta revictimizacion fue un factor recurrente encontrado tanto en Ios

testimonios como en las mesas de organizaciones sociales.

o [A la Fiscalia General de la Nacion] Participar en las instancias de prevencion y
atencién de la violencia sexual hacia NNA, con el fin de lograr el trabajo
articulado e implementar las herramientas para la atencién integral accesible y

de calidad a las victimas de la violencia sexual en los territorios.

o [Al Ministerio de Educacion Nacional] Para la Defensoria del Pueblo resulta
necesario que las instituciones educativas generen estrategias de educacién
permanentes para NNA, donde les permitan identificar aquellos
comportamientos que son abusivos y anormales, con el fin de prevenir la

violencia sexual en contra de esta poblacion.

® Desarrollar campafias pedagégicas a través de diferentes medios de
comunicacion, que tengan como objetivo visibilizar el abuso sexual en contra
de NNA, en donde se fortalezca la importancia de creer en su relato, con el fin

3

de evitar la reproducciéon de imaginarios adultocentristas. :
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e Fmalmente, la Defensoria del Pueblo hace una mencién especial de la |

Sentencia T-262 del 2022 como un precedente valioso en la importancia del
lenguaje claro y comprensible de las decisiones judiciales para niftos, nifias y

adolescentes’

Como se es consciente que, existe bastante normatividad que pretende lo que
actualmente se exige, este proyecto de ley no busca desconocer dicha estructura
Juridica, por el contrario, pretende fortalecer la misma, €n aras de garantizar una

disminucion en casos de abuso sexual infantil.

II. Marco Juridico®.

1. Articulo 44 de 1a Constitucion Politica:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, ¢l cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidén. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 economica y trabajos niesgosos. Gozaran tambien de los demas derechos consagrados
en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por

Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para

garantizar su desarrollo armonico ¢ integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

2 {bidem. p. 97 y ss.

? Es importante destacar, que el marco juridico se basa en investigacidn propia, asf como, en el Informe de 2023
de la Defensoria del Pueblo Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentaes en Colombia: andlisis de la
respuesta estatal.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplirmento y la 7

sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”. (Resaltado

propio)

2. TITULO IV. Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales:
Capitulo 1. De ]a violacién; Capitulo IL De los actos sexuales abusivos; Capitulo
III. Disposiciones comunes a los capitulos anteriores; Capitulo IV. De la
explotacion sexual, del la ley 599 de 2000, entre los que destacamos los articulo

208 y 209 de nuestro Cddigo Penal y que, la doctrina ha definido asi:

El delito tipificado en el articulo 208 de nuestro codigo penal (ley 599 de 2000),

contiene el siguiente tenor literal, que fue modificado por el articulo 4 de 1a ley 1236 de
2008:

“El que acceda carnalmente a persona menor de catorce (14) afios, incurrira en prisiéon
q ,

de doce (12) a veinte (20) afios.

Es importante destacar que, este delito ha sido, por la doctrina descrito como de
violencia impropia, violacién presunta o violacién ficta, sin embargo, en este punible

como se observa en €l tipo penal, no se establece la violencia para su consumacion .

Consecuentemente, es necesario definir para el tipo penal, qué es abusar. En el texto
del plan nacional de Capacitacion de la Escuela Nacional de Defensoria Publica

“Roberto Camacho Weverberg” ha definido el abuso sexual infantil asi:

“El abuso sexual infantil se debe definir a partir de los conceptos de coercion y
asimetria de edad (Lopez, Hernédndez y Carpintero, 1995, citados en Cortés y

Canton 2008). La coercién (uso de la fuerza fisica, la presion o el engafio) debe

considerarse por si misma como criterio suficiente para etiquetar una conducta

| AQL?WWE LA DE?*?@C%AC!A
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de abuso sexual a un menor. Por su parte la asimetria de edad impide la
verdadera libertad de decisién y hace imposible una actividad sexual consentida,
ya que, los participantes tienen experiencias, grado de madurez bioldgica y

expectativas muy diferentes.

(...)

Basandose en estos criterios, Berliner y Elliot, 1996, citados en Cortés y Canton,
2008; definieron el abuso sexual infantil como cualquier actividad sexunal con un
nifio en el que se emplee la fuerza o la amenaza de utilizarla, con independencia
de 1a edad de los participantes, y cualquier contacto sexual entre un adulto y un
nifio, con independencia de que haya engafio o que el nifio comprenda la

naturaleza sexual de la actividad.

El National Center on Child and Neglect (citado en Cortés, 2004) ha definido el
abuso sexual infantil como los “contactos entre un nifio y un adulto en los que se
utiliza al nifio como objeto gratificante para las necesidades o deseos sexuales
del adulto” (BECERRA, 2012, pags. 21, 22) (Subrayado y negrita fuera del

texto original)

Como se observa, se ha dicho que para que se dé el abuso, se debe tener de presente el
contacto entre. el nifio y el adulto, en ese sentido, segiin el tratadista Pedro Alfonso
Pabén Parra se considera que, con relacién al delito contenido en el articulo 208 de
nuestro codigo penal “la accion de acceder carnalmente tiene el mismo alcance
resefiado para el delito de acceso carnal violento (art 205 del C.P)” (Pabdn Parra ,

2013, pag. 311)

Resulta importante establecer que, para la configuracion de este delito, importa sin

lugar a duda, la inmadurez sexual de la victima, establecida para nuestro caso en los

catorce afios de edad, es decir que, lo trascendental s que a la luz de la normatividad la
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inferioridad de catorce afios demuestra un aprovechamiento por parte del sujeto activo

para realizar sus fines labricos.

“Huelga decir aca que la existencia de este delito estd condicionada p_or el abuso de la

inmadurez de la victima por el autor” . (Aboso, 2014, pag. 261)

Esta consideracion, es practicamente pacifica en la doctrina, en el sentido que, se

requiere el aprovechamiento respecto de la edad para la materializacién del abuso:

“Asi mismo, la tipificacién de este delito, va encaminada a que no se¢ dé un
aprovechamiento de las condiciones y circunstancias especiales en las que se encuentra
la victima, pues nétese que un menor de 14 afios se encuentra en incapacidad o
imposibilidad para dar el asentamiento sexual ¢ para la comprensién del acto en si
mismo; lo que conlleva a que el agresor se aproveche de la inferioridad de aquella para
materializar la agresion sexual, es decir, el sujeto activo de este tipo penal busca
aprovecharse de la edad y/o inconsistencia de la victima para cometer el delito

consagrado en ¢l citado capitulo”. (Hoyos Negrete & Benites Florez , 2019, pag. 16)

En este sentido, Pabén Parra realiza las siguientes observaciones respecto de este

delito:

“No interesa el consentimiento de la victima. Aunque éste de darse por presuncion de

ley estéa viciado.

(..)

El medio utilizado no ha de ser la violencia, de ser asi, no se tipificara la conducta
segin la presente disposicion, sino que se configurara el delito de acceso carnal

violento — art. 205 — agravado de acuerdo con el numeral 4 del articulo 211.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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La accidén tampoco se ha de realizar habiendo puesto a la victima en incapacidad de
resistir, en estado de inconsciencia o en condiciones de inferioridad siquica, pues en
tales hipotesis el delito tipificado sera el descrito en el articulo 207, agravado en virtud

del articulo 211 numeral 4.

Si el medio utilizado es el engafio, se configura el presente delito.” (Pabdn Parra ,

2013, pag. 310)

Finalmente, es imprescindible .destacar que, en el acceso con menor catorce afios, por
el hecho de la inmadurez sexual de la victima, no importa el consentimiento que ésta

de al agresor para que se entienda consumado el punible:

“El aprovechamiento del estado de inmadurez del menor de 14 afios para consumar la
agresion sexual se lo designa como violencia personal impropias natural y se presenta
cuando el agente realiza el auto impidico asimilado al acceso carnal en una persona
menor de 14 afos de edad y consecuentemente, no tiene validez juridica el
consentimiento que la victima haya prestado en razén de que las condiciones propias
de su inmadurez biosicolégica sexual e inexperiencia en la vida de relacién social,(...)”
(Abarca, 2008) La inmadurez sexual puede ser entendida como la falta de una
determinada experiencia de caracter sexual, desde la cual la victima no puede consentir
de una manera valida el acto, esto por la falta de comprension que tiene con respecto al

coito carnal”. (Ron Vaca, 2017, pag. 31).

Por su parte, frente al acto sexual diferente al acceso carnal en contra de menores de 14

aflos:

El tipo penal establecido en el articulo 209 de la ley 599 de 2000, que fuese modificado

por el articulo 5 de la ley 1236 del afio 2008, contiene el siguiente tenor literal:

AQUEVIVE LA DEMQCRACIA
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“El que realizare actos sexuales diversos del acceso carnal con persona menor
de catorce (14) afios o en su presencia, o la induzca a practicas sexuales,

incurrira en prisidn de nueve (9) a trece (13) afios™.

En este orden, resulta imperioso analizar si en el primer punto, es decir; el realizar
actos sexuales diversos al acceso carnal, tiene el mismo tratamiento que el del delito

contenido en el articulo 206, en este sentido, Pedro Alfonso Pabén Parra considera:

“Los actos sexuales diversos al acceso carnal con (...) tiene en el presente caso
el mismo alcance que el resefiado en el articulo 206 del Codigo Penal” (Pabon

Parra, 2013, pag. 312)

Asi mismo, varios tratadistas presentan el acto sexual descrito en la ley 599 de 2000

como.,

“Pese a que la ley penal los define en negativo, (lo que no constituye acceso
carnal), el acto sexual constituye toda manifestacion exteriorizada por un
agente, consistente en el despliegue de conductas que tengan idoneidad de

activar la libido, tanto en quien las realiza como en quien las recibe.

(..)

En efecto, si se hace una desenvoltura al contexto literal del articulo 209 del
codigo penal se encontrarian tres formas potencialmente viables a la
configuracién del acto sexual, estas son: i). cuando se hacen actos sexuales
diversos al acceso carnal con persona menor de catorce afios; ii) cuando se
practican actos de contenido sexual en presencia del menor y iii) cuando se les
induce a practicas sexuales” (Bermeo Torres , Castro Castro , & Marin Castro ,
2018, pags. 18, 19).
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contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en

desarrollo del articulo 44 de la Constitucion Nacional.

. Ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal.

. Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia: De esta normativa,

se desprende la obligatoriedad en corresponsabilidad de la sociedad, la familia y

el Estado, por garantizar derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

. Ley 1146 de 2007: Se establecen las normas para la prevencion de la violencia

sexual y atencion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes abusados

sexualmente.

1

. Las leyes: 1154 de 2007, modificada por la Ley 2098 de 2021; la ley 1236 de

2008; 1257 de 2008; 1329 de 2009; 1453 de 2011; 1652 de 2013; 1719 de 2014;
2081 de 2021 y 2205 de 2022, modifican disposiciones penales tanto en el
Codigo Sustantivo (ley 599 de 2000), como en el de procedimiento penal (ley
906 de 2004) en materia de delitos sexuales en contra de nifios, nifias y

adolescentes.

. Ley 2137 de 2021: Tiene por objeto la creacion del Sistema Nacional de Alertas

Tempranas para la Prevencién de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y
Adolescentes, modificar la Ley 1146 de 2007 y establecer medidas que articulen
la identificacién, atencién, prevencion y reduccion de los principales factores de
riesgo de violencia sexual contra los menores de edad en Colombia.

Conflicto de Intereses.
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Siguiendo lo dlspuesto por ¢l articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el

JAIMES
SENADORA

articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo siguiente:
Por su naturaleza, este proyecto es absolutamente de caracter general, no presenta
ninguna sitwaciéon de conflicto de interés, lo que no exime al congresista que asi lo

considere de declararse impedido al respecto.

De los Honorables Congresistas:

s

T

LENE T i
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
enadoya de[la Repiiblica Senador de la Repiiblica

0)
\-L‘ MES CRUZ

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Senador de la Repiiblica
Senadora de la Repiiblica
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CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Repiiblica

Pacto Histérico - Colombia Humana

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Senador de la Republica

Pacto Histérico (partido MAIS

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Republica

Pacto Histoérico

F D

ROBERT DAZA GUEVARA
Senader de la Repiiblica
Pacto Histérico-Polo Democratico

{ PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Senador de la Repiiblica

CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Reptblica
‘Pacto Historico
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PIEDAD CORDOBA RUIZ
Senadora de 1a Repiblica
Pacto Historico

u?iﬁ@@ DE LA REPUBLICA
 Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5 de 1.992)

El dia_—©2 __del mas A—ﬁ%’& l:‘déﬂaﬁo._}.;?__g__%a
se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°._Do Acto Legislativo N°. ___,con ‘f@d@@yf{

cada uno de [o0s requisitos constituc:onales y 1@@331‘68
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